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Schéma n°1: Explication du système 
de couches dans un SIG

Source: Kellouche AbdelHakim 
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I- L’organisation territoriale du dispositif de sécurité civile en France : 
un dispositif piloté par l’Etat selon une logique d’échelles 
géographiques complémentaires
A- Une logique d’échelles géographiques complémentaires 
B- Les acteurs de la gestion des risques et des crises: une grande diversité 
d'acteurs avec parfois de fortes différences de culture professionnelle 

II- Les SIG : des plateformes de communication et d’échanges facilitant 
l’action et la coopération des acteurs de la gestion des risques et des 
crises 
A- Le cas de SYNAPSE 
B- une représentation unifiante des risques accélérant la circulation de 
l’information durant la gestion de crise
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I-) L’organisation territoriale du dispositif de sécurité civile en France : un dispositif piloté par 
l’Etat selon une logique d’échelles géographiques complémentaires

A-) Une logique d’échelles géographiques complémentaires 

Schéma n°2: l’organisation spatiale de la 
sécurité civile en France

Source: ministère de l’intérieur
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B-) Une grande diversité d'acteurs au sein de la gestion des risques et crises avec parfois de 
fortes différences de culture professionnelle 

Schéma n°3: exemple d’acteurs présents 
lors de la gestion d’un événement dans un 
centre opérationnel départemental 

Source: Simon AUGUSTE
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II-) Les SIG : des plateformes de communication et d’échanges facilitant l’action et la coopération 
des acteurs de la gestion des risques et des crises 

A-) Le cas de SYNAPSE 
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Source: Application SYNAPSE
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B-) Les SIG : une représentation unifiante des risques accélérant la circulation de 
l’information durant la gestion de crise

Schéma n° 4: La circulation linéaire de 
l’information pendant une crise avec le 
canal téléphonique

Source: Simon AUGUSTE
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Schéma n° 4: La circulation linéaire de 
l’information pendant une crise avec 
l’application SYNAPSE

Source: Simon AUGUSTE
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Quels savoirs géographiques pour quelle 
action d’urgence ? De l’expérience 

péruvienne à la tunisienne

Alexis SIERRA
Professeur des universités de géographie
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Aborder les problématiques urbaines par les 
crises

Mise à l’épreuve des conclusions forgées en 
Amérique latine 



Quels savoirs sur la ville ?... ….Pour quelle Gouvernance 
urbaine de crise ?

Atelier, Ecole Nationale Protection Civile, décembre 2022

 Faire reconnaître le 
savoir des agents de terrain 
et des habitants

 Scénarios et cartes pour 
surmonter les blocages ?
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Partenaires tunisiens : 
• FSHST Université de Tunis / Labo. GDT
• Ecole Nationale de la Protection Civile
• Ecole Nationale d’Architecture et d’urbanisme
• Office de la Marine Marchande et des Ports
• Associations d’habitants (Gvrt Ben Arous)
Partenaires français : SU, IRD, P1, MEAE
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SIRAD : Une 
base de données 

géo-référencées pour Lima (Pérou)
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Les dimensions spatiales de la gestion 
de crise

Localisation 
des besoins

Localisation 
des 

ressources 
de gestion 

de criseGestion de
crise

Planification 
Preparation 



Récupération de données

Construction de données
Construction de la base

homogéneisation

shapefiles

Table attributaire

Nombreux 
formats (pdf, 
excel, jpg …)





Ex. 
Approvisionnement 

en eau

Ressources identifiées Ressourses essentielles

Hiérarchie des ressources à l’échelle métropolitaine
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• Ministères, INDECI
• Forces Armées
• Police Nationale du Perou
• Administrations régionales et locales 
• Corp des Pompiers Volontaires du Perou
• Acteurs de l’aide humanitaire (ONG, …) 
• Equipes de rechercher et de secours
• Embassades
• Organismes scientífiques et techniques
•…

Les acteurs de la décision et de l’intervention
comme ressource localisables
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Un outil sophistiqué qui s’ajoute à un ou des outils propres aux différents acteurs

Un outil sophistiqué qui est hébergé à l’INDECI , peu actualisé et finalement peu connu

Un outil sophistiqué peu utilisé par manque de maîtrise de la cartographie

Des limites, des interrogations

À qui s’adresse cet outil ? À quelle échelle ?



La simulation de crise : Un exercice qui s’adresse aux acteurs de la décision….
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Simulation Nationale ©AS, Lima, 11/2011

Simulation régionale ©AS, Callao, 11/2010FIG - Saint-Dié
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… en relation avec ceux de l’organisation de l’intervention

Simulation INSARAG, ©AS, Lima, octobre 2013
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Des scénarios élaborés par des experts : sur quelles connaissances ?
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En cartographiant certains scénarios de simulation de crise, on découvre 
des manquements, des oublis, des représentations fausses. 

Une grande partie du centre 
de la ville n’est pas 
considéré comme un 
problème…

Ici, le scénario traduit un enjeu 
de gouvernance territoriale



30/09/2023 FIG - Saint-Dié

Savoirs sur la ville
• Expériences personnelles
• Représentations de la ville
• Transfert de modèles,
• Experts scientifiques, REX…
• …

Gouvernance urbaine
• Qui décide, où et comment ?
• Echelon de gouvernement 
• Territoires de compétence
• Coordination entre acteurs
• Participation citadine
• …
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Crise = rupture d’intelligibilité : incertitude, sidération, indétermination  agir et agir vite  où? Comment ?

SAVOIRS

Expérience ?Scientifiques ? Autres ?

 Assumer une part de subjectivité

 Savoirs vs acteurs, pouvoirs ex. rôle des expertises 

Quels savoirs ? 
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Quels outils ? 

SIG ? 

Carte ? 

Autre ?
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SAVOIRS URBAINS
INFORMATION GÉOGRAPHIQUE
OUTILS (SIG, carte, …)

RESSOURCES
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Perception des difficultés de l’intervention à partir des urgences passées

Atelier, Ecole Nationale Protection Civile, © AS, 6-7/12/ 2021
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Cartographier la gestion des incendies du massif du Boukornine (2022)

Atelier cartographie, ENPC, 2021

 Usage de calques  Dynamique et chronologie ?
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Comment envisager l’urgence future ? 



Les simulations actuelles en Tunisie : Une approche géométrique et non située des espaces de l’urgence

Exercice de préparation à la certification INSARAG @AS, 26 mai 202230/09/2023 FIG - Saint-Dié
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Atelier, Ecole Nationale Protection Civile, © AS, 2022

Réfléchir à des scénarios considérés comme peu probables, « hors cadre » : « penser 
l’impensable »



  information géographique = outil commun des sciences + outil de coordination entre acteurs

Conclusion

Spatialiser et confronter les 
représentations, les perceptions et les 
actions  hiatus problématique

Produire une information plurielle sur 
ces espaces à enjeux et incertains

Articuler données qualitatives 
diversifiées et quantitatives, objectives 
et subjectives

Cartographier les 
scénarios des experts

(déconstruire)
Proposer une cartographie 
participative des scénarios

Proposer des concepts pour penser la 
crise : espaces-à-risque, marges, 
confins, amphibolies
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Sierra A., Gluski P. (2021), Cartographier les scénarios de crise : quels savoirs urbains 
pour quelle représentation des catastrophes futures en ville ? in Habert E., Ruas A., Zanin 
C., CartoRisk : Risques naturels ou anthropiques en carte, numéro thématique Cartorisk, 
Revue Cartes et géomatique, n°245-246|2021 

MERCI

شكرا

GRACIAS



Organisation du système de protection civile péruvien
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INDECI
Président de la République 

Premier ministre
Comité Nacional

Defensa Civil

Maire
DC local Comité local

Président Province

Président Région

DC régionale
Comité régional DC

Comité provincial DC
DC province

Annexes
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Organisation du système de protection civile tunisien

Ministre de l’Intérieur CPNONPC

Gouverneur CRURPC

Application plans

Territoire pour penser action
= Délégation
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