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Schéma n°1: Explication du systéeme
de couches dans un SIG

Source: Kellouche AbdelHakim
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I- Uorganisation territoriale du dispositif de sécurité civile en France :
un dispositif piloté par I'Etat selon une logique d’échelles
géographiques complémentaires

A- Une logique d’échelles géographiques complémentaires

B- Les acteurs de |la gestion des risques et des crises: une grande diversité
d'acteurs avec parfois de fortes différences de culture professionnelle

ll- Les SIG : des plateformes de communication et d’échanges facilitant
I'action et la coopération des acteurs de la gestion des risques et des
crises

A- Le cas de SYNAPSE

B- une représentation unifiante des risques accélérant la circulation de
I'information durant la gestion de crise



I-) Uorganisation territoriale du dispositif de sécurité civile en France : un dispositif piloté par
I’Etat selon une logique d’échelles géographiqgues complémentaires

A-) Une logique d’échelles géographiques complémentaires
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B-) Une grande diversité d'acteurs au sein de la gestion des risques et crises avec parfois de
fortes différences de culture professionnelle
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Schéma n°3: exemple d’acteurs présents
lors de la gestion d’un événement dans un
centre opérationnel départemental

Source: Simon AUGUSTE



I1-) Les SIG : des plateformes de communication et d’échanges facilitant I'action et la coopération

des acteurs de la gestion des risques et des crises

A-) Le cas de SYNAPSE
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[E Mise 3 jour [El Mise a jour
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Source: Application SYNAPSE
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B-) Les SIG : une représentation unifiante des risques accélérant la circulation de
I'information durant la gestion de crise

Schéma n® 4: La circulation linéaire de
’information pendant une crise avec le
canal téléphonique

Source: Simon AUGUSTE
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Schéma n° 4: La circulation lineaire de

l’information pendant une crise avec
[’application SYNAPSE

Source: Simon AUGUSTE
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Quels savoirs geographiques pour quelle
action d'urgence ? De I'expérience
peruvienne a la tunisienne

Alexis SIERRA

Professeur des universités de géographie
Sorbonne Université — Médiations



s TERRITQIRES
URBAINS ET
GOUVERMAMCE

Aborder les problématiques urbaines par les
crises

Mise a I'épreuve des conclusions forgées en
Amérique latine
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Quels savoirs sur la ville ?...

—> Faire reconnaitre le
savoir des agents de terrain
et des habitants

30/09/2023

TERRITOIRES
URBAINS ET
GOUVERNANCE 4
e DECRISE 48

c "
Atelier, Ecole Nationale I}(gtg%itqaécwile, décembre 2022

Partenaires tunisiens :

FSHST Université de Tunis / Labo. GDT

Ecole Nationale de la Protection Civile

Ecole Nationale d’Architecture et d’urbanisme
Office de la Marine Marchande et des Ports
Associations d’habitants (Gvrt Ben Arous)

Partenaires francais : SU, IRD, P1, MEAE

....Pour quelle Gouvernance
urbaine de crise ?

—> Scénarios et cartes pour
surmonter les blocages ?



SIRAD : Une
base de données
géo-référencées pour Lima (Pérou)

/ Ressources \ p ~

Besoins
< Population
- Soins d'urgence (Ressources)
Approvisionnement en eau
Approvisionnement en aliments Zones d'activités J
Approvisionnement en énergie
Transport et mobilité i 2
Télécommunications Problemes ..
Centre de décisions et d'intervention Tsunami
Lieux de refuges potentiels jaleas (nenaces)
Lieux de dépdts de décombres Vulnérabilité du bati

Accessibilite
b : P <

[ Données de base (limites administratives, cours d'eau, etc.) ]
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Les dimensions spatiales de |la gestion

de crise
Planification . .
Preparation Localisation
| ocalisation des
des besoins ressources
| de gestion
Gestion de

crise de crise




Construction de la base

Récupération de données
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EX.
Approvisionnement
en eau

Hiérarchie des ressources a I’échelle métropolitaine

Elemento del sistema de agua

Zona urbana
| Zonas de centros de servicios

Fuente - SEDAPAL 2010, Investigacion GLS 2010
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*  Reservonos importanies
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Fuente : SEDAPAL 2010




Les acteurs de la décision et de l'intervention ;
comme ressource localisables , T
® x @
* Ministeres, INDECI Al .
« Forces Armées ,....p?.‘-;: P
 Police Nationale du Perou " P
» Administrations régionales et locales &3 N
» Corp des Pompiers Volontaires du Perou R s
« Acteurs de I'aide humanitaire (ONG, ...) o
» Equipes de rechercher et de secours a :
 Embassades e
» Organismes scientifiques et techniques PR o
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Des limites, des interrogations

Un outil sophistiqué qui s’ajoute a un ou des outils propres aux différents acteurs

Un outil sophistiqué qui est hébergé a 'INDECI , peu actualisé et finalement peu connu

Un outil sophistiqué peu utilisé par mangque de maitrise de la cartographie

A qui s’adresse cet outil ? A quelle échelle ?



La simulation de crise : Un exercice qui s'adresse aux acteurs de la décision....

/,_/ - !

Simulation Nationale ©AS, Lima, 11/2011

30/09/2023 Simulation régionale ©AS, Calldo,*1'1/2010



... en relation avec ceux de l'organisation de l'intervention

Simulation INSARAG, ©AS, Lima, octobre 2013
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Des scénarios élaborés par des experts : sur quelles connaissances ?

COEN

¥ El Centro de Operaciones de Emergencia de Provincial de Lima M.
informé que:

H s

¥ Se recepciona el Boletin de Alerta Tsunami de origen cercano y por disposicién del
evaluador del COEN, se trasmite inmediatamente a los Goblernos Regionales,
Locales que se encuentran en el litoral peruano, a fin de que activen el Sistema de
Alerta Temprana ante Tsunami,

¥ El Centro de Operaciones de Emergencia Regional Callao, informé que los
pobladores que habitan cerca al mar realizan la evacuacion vertical y a zonas
seguras, asi mismo tienen dificultades por congestionamiento vehicular en los
distritos de la Punta, Ventanilla y Cercado de Lima.

11:15 horas

¥ El Centro de Operaciones de Emergencia Regional del Callao, reportd:

Incendios y explosiones en la zona industrial del Callao.

Fuga de gases en plantas quimicas e incidentes con materiales peligrosos.

No existe agua en los hidrantes,

Incendios y explosiones en la refineria de la Pampilla.

Afectacién en instalaciones portuarias.

Corte de energia eléctrica.

Afectacion del servicio de telefonia fija y celular.

Inundacién en urbanizaciones

Afectacion de reservorios.

Colapso del lecimienta p. io Sarita Colonia, y el registro de
internos fallecidos y heridos, asi misme la fuga de cientos de internos.

Personal de las Municipalidades Distritales del Gobierno Regional del Callao
contindan realizando |a evaluacion de dafios y analisis de necesidades.

15:00 horas

Incendios y explosiones en la zona urbana e industrial,

Fugas de gases y materiales peligroscs en plantas quimicas.

Incendios en Gamarra, Mercado Central, Barrios Altos y Rimac.

Se requiere agua en los hidrantes para controlar los incendios.

Derrumbes y caida de piedras en la Costa Verde.

Corte de energia eléctrica y afectacién de los servicios de telefonia celular y
fija. N

Fugas de gas.

Dintribucién Peevidercia de | Repiblica

30/09/2023

V.

EVALUACION DE DANOS:

Fuente: COER Callo y Lima Metropolitana.
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Ici, le scénario traduit un enjeu
En cartographiant certains scénarios de simulation de crise, on découvre de gouvernance territoriale
des manquements, des oublis, des représentations fausses.

‘e la crise d’aprés le scénario de simulation yfationale de 2012

i

\
Penal Sara * \

Colonia fﬁ%
L Kf/i‘ T

/

Dégats liés au séisme
= @ Gares routiéres détruites F '
= ¢

)/ *  Autres édifices détruits 5
U ne gran d e a rt | T L Villa E\S"Jva 2 Interruption totale ou partielle
e 7 du trafic 7
| BB Aéroportinternational Jorge Chavez
, w V /_I ! b
Batiments endommagés partiellement
p: - 3 d ¢ I
// - BB Espaces affectés (asentamien tos humanos)

Nouvelles menaces dérivées du séismes

considéré comme un
probléme...

® incendies

G ] K25 /isque» diincendies
{} Fermeture provisoire de |a captation ,-—k/‘) a

. .z s F Fuites de gaz
Dégats liés ?u_ seisme '/I”/z "1 Gares routiéres détuites | Gestion de crise
% Edfices détruts > —— Route Panamericaine " Par la population
@ Incendies /,.._/' Gestion de crise par la population S 3 pifficultés d'évacuation du fait des embouteillages

7257 «Risque» d'incendies

W Espaces affectés (asentamientos humanos)
= Route Panamericaine

[ distritos

[ Gestion autonome
Par les autorités

B Aéroport alternatif
@ Fermeture provisoire de la captation

[T Diffic ultés d'évacuation du fait des em bouteillages
[ Gestion autonome ¥
[ Sans information H

—— Route Panamericaine
[ sans données

Source : Recherche Alexis Sierrs, PACIVUR 2011
Elaboration : Rider Navarro, Pauline Gluski, Alexis Sierra
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Savoirs sur la ville

Expériences personnelles
Représentations de la ville
Transfert de modeles,

Experts scientifiques, REX...

30/09/2023
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Gouvernance urbaine

Qui décide, ou et comment ?
Echelon de gouvernement
Territoires de compétence
Coordination entre acteurs
Participation citadine




Quels savoirs ?

Crise = rupture d’intelligibilité : incertitude, sidération, indétermination = agir et agir vite 2 ou? Comment ?

SAVOIRS

v
Scientifiques ? Expérience ? Autres ?

- Assumer une part de subjectivité

—> Savoirs vs acteurs, pouvoirs ex. role des expertises



Quels outils ?

Autre

Carte ?

SIG ?

30/09/2023



SAVOIRS URBAINS p— RESSOURCES
INFORMATION GEOGRAPHIQUE
OUTILS (SIG, carte, ...)



ees

/7

Perception des difficultés de I'intervention a partir des urgences pass

Atelier, Ecole Nationale Protection Civile, © AS, 6-7/12/ 2021




Cartographier la gestion des incendies du massif du Boukornine (2022)

Atelier cartographie, ENPC, 2021

— Usage de calques - Dynamique et chronologie ?

30/09/2023 FIG - Saint-Die



Comment envisager l'urgence future ?

30/09/2023 FIG - Saint-Dié



Les simulations actuelles en Tunisie : Une approche géométrique et non située des espaces de I'urgence

e |

digsgl " it 189 A

Exercice dé Préparation 2 la certification INSARAG @AS, ZgGmsﬁiniEﬁZ



Réfléchir a des scénarios considérés comme peu probables, « hors cadre » : « penser
I'impensable »

R - . -

I e 9 BT i

- . &

Atelier, Ecole Nationale Protection Civile, © AS, 2022
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Conclusion

- information géographique = outil commun des sciences + outil de coordination entre acteurs

Proposer des concepts pour penser la
crise : espaces-a-risque, marges,
confins, amphibolies

Articuler données qualitatives
diversifiées et quantitatives, objectives
et subjectives

Produire une information plurielle sur
ces espaces a enjeux et incertains

W — e Spatialiser et confronter les
représentations, les perceptions et les
actions = hiatus problématique

Cartographier les e
scénarios des experts Proposer une cartographie

(déconstruire) participative des scénarios
30/09/2023 FIG - Saint-Dié
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Annexes Organisation du systeme de protection civile péruvien

Maire
DC local Comité local

Président Province

Comité provincial DC
DC province

Président Région

Comité régional DC
DC régionale

Président de la République Comité Nacional

INDECI Premier ministre Defensa Civil

FIG - Saint-Dié 30/09/2023



Organisation du systeme de protection civile tunisien

ONPC Ministre de I'Intérieur CPN

Gouverneur CR

URPC

Territoire pour penser action
= Délégation

Application plans
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